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OGGETTO: Mancaia approvazione degli aiti relanivi all ‘affidamento del servizio idrico integrato.
Attivazione procedura di commissariamenro dei Consigli Comunali inadempienti

ANTICIPATA VIA FAX

All’Autonta d"Ambito dell’A.T.0. 3 - Messina

—— | Via §. Paolo ex 1AT
IONALE o
SESUEE- Crae N (fax 090/7761835)
Cp.C All'Assessorato Regionale della Famiglia,
delle Politiche Sociali e delle Autonomie Locali
PALERMO |

{(Tax (91/7074603)

In risconro alla nota n° H67L/GARB. del 12 dicembre 2005 della Provincia Regionale di
Messina, per oppottuna conoseenza € per le valutazioni di competenza, §1 trasmelte copia del parere
lcgale, che s1 condivide nel memto nello specifico mferimento alla parte relativa alla scelta della
forma del servizio idnco integrato, fomito i1 13 ottobre us. dall’Ave. Grovant Immording,
consulente di gquesia Struttura Commissaniale.

Tale parcre ¢, peraltro, gid noto alla citata Provincia ed a codesta Auterita d"Ambito in
guanto manifestaio in occasione della riunjone tenutasi i) 24 oitobre 2005 presso la scrivente
Struitura con il Presidente della Provineia Regionale di Messing, 1 Sindaci di cinque Comuni del
messinese ed il Responsale della Segreteria Tecnico - Operativa defl” Ambito Territoriale Othimale
3 - Messina. ‘

St ribadisce. moltre, quanto @a rappresentato con la cemmissariale n® 10115 del 17 agosta
2003, in ordine ally scelta della forma di gestione del S.1.T. tramite una societa interamente pubblica,
che “wer puo essere imposia (...ai Consigli Comunal; .a) né swrrogata viste le implicazioni
eeonantiche che inevitabilmente ne discendono™, e qual graverebbero comunque sulla collettivila
delle singole municipalita.

Infatii, 1a richiesta di intervento sosttutivo in danno di quei Consigh Comunali che non

hanno provveduto all'approvazione della delibera di affidamento in house del servizio idrico
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integrato implica la necessit di swirogazione ai Consigli Comunali al fine ¢ prevedere I'impegno
di spesa necessario per la costituzione di tale tipo di societa.

Tenuto conto che allo stato nessuna previsione normativa consenle Uesercizio di tale potere
s1 ritiene di confermare quanto espressa nella scq:sré richiamata nota del 17 agosto 2005,

Stante 1a acclarata grave situazione di stallo che impedisce Pulteriore sviluppo delle procedure per
Paffidamento del SLI. nell’AT.O. di Messina, codesta Autorith € invitala a porre in essere quanto

necessario per ['atfidamento del servizio idnco integralo entro & non olure i) prossino 31 geanaio 2006.

la presente ¢ da intenders quale farmale diffjda a proveedere.

IL COMMISSARIO DELEGATO
Presidente della Regione
(On.le Dott. Salvatore Cuffaro)
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STUDIOQ IMMORDINO
Avv, GIOVANNL IMMORDINO
Ave, GIUSEPPE IMMQUIDING

Via Liberid, 171
Tel, 09),34,68.88: fus 09) M.86.1¢
0143 - PALERMC

Palermo, 13 ottebre 2003

Spett.ie

Ufficio det Commissario Delegato
per I'Emeraenza [drica

nella Regions Siciliana

Via Cataniz, 2

590141 - PALERMO
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CONVENZIONY DI COOPERAZIONE REGOLANTE Y RAPPORTY DELL'ATO 3 ~
PROVINCIA REGIONALL DI MESSINA FINALIZZATA ALLA
ORGANIZZAZIONE DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO,

Mi viene c¢hiesto parere in ordine alla interpretazione della
convenzione in oggetto ai fini della efficacia delle relative delibere nei
confronti degli Enti locali facenti parte dell’ATO 3 di Messina.

In particolare, mi viene chiesto di conoscere se la
deliberazione con la quale la Conferenza d’Ambito dell’ATQ 3 ha provveduto
alla scelta della forma di gestione del servizio idrico integrato sia
immediatamente efficace nei confronti degh Enti locali convenzionati o

necessita per la sua obblgatorieta una apposita deliberazione dei consigli
comunali,

L'art. 1, comma 1, della convenzione prevede che la stessa hz

lo scopo di organizzare il servizio idrico integrato costituito dall'insieme dei



servizi pubblici di captazione, adduzione e distribuzione d’acqua ad vsi civili,

di fognatura e di depurazione delle acque reflue.

" Detta organizzazione dovra garantire: “a) la gestione unitaria
all’interno dell’ambiro del servizi idrici integrati .... e) I'unita del regime

tariffario nell’ambito territoriale oitimale ...” (comma 2, art.2).

In tale quadro, agli Enti locali convenzionati compeie: “a) la
scelta detla forma di gestione del servizio idrico integrato; b) I'affidamento del

servizio idrico integrato ...".

L’art. 5 della convenzione statuisce, al comma 2, che la
Conferenza d’Ambito (costituita, at sensi del comma | dello stesso  articolo,
dalla Conferenza dei Sindaci e dal Presidente della Provincia Regionale)
~“esprime indirizzi ed orientament: ed assume decisioni per il conseguimento

delle finalita di cui al precedente art. 2 ...",

L'art. 14 della Convenzione subordina la scelta della forme di
gestione del Servizio Idrico Integrato all’emanazione da parie della Regione
delle disposizioni pormative che dettano gli indirizzi ed 1 criter per la

redazione del Piano d’ Ambito.

La Conferenza d'Ambite adontera la forma di gestione, nel
nispetto di quelle previste nel Decreto Legislativo n.267/2000, in conformita al
modello organizzativo-gestionale del Servizio ldrice Integrato previsto nel

suddetto piano d'ambito.

Infing, Uart. [§ prevede che gli enu convenzionati s
impegnano a predisporre la Convenzione per la gestione del s.i.i., sulla base

degli schemi-tipo che saranno emanati dalia Regione Siciliana.

In tale contesto gli enti locali convenzionati si impegnano ad

approvare nei rispettivi consigli la convenzione per la gestione del s.ii. ed il

o



relativo disciplinare entro il termine che sara stabilito dalla Regione Siciliana

(art. 18, comna 2).
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Posto quanto sopra, ritengo che la Convenzione preveda e
condizioni perché i deliberati relativi alla scelta della forma del servizio idrico
integrato possano esplicare efficacia nei confronii egl enti locali che ne fanne
parte, senza la necessitd di apposita approvazione da parte del rispettivi

consigh comunall.

Infaiti, non pud non essere rilevato che nella convenzione
vengono distinte due fasi;
a) quellarelativa alla scelta della forma di gestione dei s.1.1.;

b) quella relativa all’aftidamento del s.i.1..

Con riferimento ad entrambe le fasi, U'art. 5, comma 2, della
Convenzione attribuisce alla Conferenza d'Ambito il potere di assumere
“decisiom”, da adottare secondo le forme ¢ le maggioranze previste nei comm
4,35,6,7 ¢ 8 dello stesso art. 5.

Tuttavia, at ini della efficacia delle suddette “decisioni”, nei

confronti degli Enti locali convenzionati la convenzione distingue le due fasi.

In particolare, con riferimento alle decisioni relative alls
scelta della forma del s, viene stabilito che saranno adottate dopo la
emanazione da parte dell’ente Regione delle disposizioni normative che
dettano indirizzi ed i critert per il Piano d’Ambito, senza nulla aggiungere in

ordine ad eventuali atti successivi da adottare dai consigli comunali.

Con la conseguenza che, non appena emanate da parte della
Regione Sicilia le sopraindicate disposizioni normative, la Conferenza

@’ Ambito pud adotiare la “decisione” di scelta della forma di gestione del s.1.1.



ed il relativo atto avra efficacia immediata nei confrontl degh Enti focali

convenzionati.

Invece, con riferimento all’affidamento del s.a1., la
convezione subording Vefficacia delle “decisionit” dell’Autoritd d’Ambito alla

approvazione della rclativa convenzione da parte dei consigli comunali.

Ora, considerato, da quanto riferitomy i sede di richiesta di
parere, che le disposizioni di cui allart. 14 della Convenzione sono state
emanate dalla Regione Siciliana, ritengo che la delibera adottata dall’ Autonta
d’Ambito in ordine alla scelta della foma db gestions del s.ii, sia valida ed

efficace nei confronti degli Enti locali convenzionati.

Per quanto concerne, invece, la problematica relativa alla
gestione del 5.1, la Convenzione espressamente subordina la validitd delle
determinazioni dell’ Autorita d’ Ambito alla approvazione dei consigli comunali

degli Enti locali convenzionati.

Rimanendo disponibile per eventuali chiarimenty, porgo

distinti saluti,

AN

- Avv. Giovanni immordino -
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OGGETTQ: Attivaziene procedure di commissariamento per alcuni Comunt dell 4 7.0. 5 di Messina.

ANTICIPATA VIS FANXN

All’Autorith d'Ambito dell’A.T.O. 3 - Mcssina
Wiz S. Paoclo ex AT

MESSINA

(fax 090/7761635)

Codesta Autoritd d’Ambito con nota n° 1552 del 6 lugho 2003 ha comunicato che nctla
Conterenza d’Ambito del 24 giugno u.s. sono stati appravati la costituzione della societd
interamente pubblica per la gestione del $.1.1., il relativo statato con la determinazione delle quote
sociali, nonché o schema di convenzione del secvizio.

Con successive note Lo stesso A.T.O. ha rifertto che molti Comuni non hanno provvedtito
alta rarifica deghi aui adoutati dalla Conferenza d'Awmbito sopra menzionata, Pertanto, nella
considerazione che Vapprovazione déi suddettl att. prevista dall’art. 1§ dellu Convenzione di
Cooeperazione sttutiva dell’ Autoritd, & vincolante per il prosieguo dell’iter per Paffidamente defla
vestione del S.LL, @ stata vichiesta a questa Stractura Commissanale "/ attivuzione delle procedure
di commissariamento” det Consigh Comunali inadempients,

Quanto sopra premesso, si Tappresenta che la richiesta di codesto AT O 3 di Messina si
riterisee ad una fatispecie diversa da altre. quall Mapprovazione della Convenzione di Gestone ¢
cell’alleguto Discipbinare Teanico, per le gquahi st & proceduto al completamenip del processo
ammidstranvo per mezzo della nomina di appositi commissan.

Infatti, mentre per 1 cast sopra niportat st trattava della rachca di atti gia adotiat dalla
Conterenza det Sindaci aderentd all’Ambito, come previso dalla Convezione ra gli eniy tocali
(romma i govcn;o prescelta dall’ A T.0. medesimo), Ja costituzione di una socteta pubblica per \a
gostione del S.L 1L rappresenta, invece, una sechia autonoma dei Consigh Comunali o degli altn

Orzani di coverno indicatt dagli Statuti di ogai Comune. Come tale, guindi, dovrebbe precedere la
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seclta dell’ A T.0. ¢ inount cas, non PUO essere TMpesia ne suvogata viste [¢ unplicazion:
ceonomiche che inevitabiimente ne discendona. Inoltre. va rilevato ¢ie ibcomma o dell w115 del
T.L. 267 2000 prevede difterentt toome di gestione, per cui quella prescelia ron ¢ Uuiniea
altermativa possibile, |

Comungue. anche in assenza dell’adestone dr it ph entd localt alla societa pubblica. 1n
alere realdd remiroriali gli alurt ent tocali i sono assunt temporancamente 'onere della costituzione.
rservando il dirtro di subenwo aeli enu che hanno avanzalo richiesta successivamente alla
castituzione dj deta soaieta.

Per - mouvl SOpra espostt non appare Opportuno intervenire d autodtd nei confronti de
Consigh Comunab che non hanno confermato la scelta clcll‘.‘\ssex‘nb!ea det Sindaci dell’AT.0. 3 di

Messima di costituire una societd interamente pubblica per la gestione del S.1LI

. ?;l:?gjesidezlte della Regione
Qtﬂ/ Dett Satvatore Cuffaro)
}Z‘IJC‘A ,.L[J_‘-._':?

SLLA STRUTTURA
- Ct’m) Lora
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